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Ozet: Ankara’nin baskent olarak planlanmasi ve insasi Cumhuriyet
planlama tarihinin ilk ve en 6nemli deneyimlerden biridir. Bunun icerisinde
Yenisehir’in kurulusu ise gen¢ cumhuriyetin dayandigi ideallerin bir
sembolii ve yénetim merkezi olarak tasarlanmis olmasi nedeniyle ézel
bir éneme sahiptir. Bu bildiride Yenisehir’de kent bigiminin olusum siireci
mililkiyet iliskilerinin etkileri merkeze alinarak tartisiimaktadir. Bu cercevede
Yenisehir’in gelisme siirecine bakildiginda, sokak - yapi adasi ériintiisiinin
olusumunda kentsel planlamanin belirleyiciligine karsilik, parsel ve bina
Oriinttisiintin olusumunda miilk sahiplerinin belirleyiciligi 6ne ¢ikmaktadir;
plan kararlarinin uygulamaya gegerken yasadigi kirilmalarda, miilk
sahiplerinden gelen talep ve baskilar agiga ¢cikmaktadir. Plan kararlari
ile piyasa dinamikleri arasindaki bu etkilesim ayni zamanda mekdnin
tiretimindeki bazi morfolojik déngiileri de belirlemistir. 1920’li yillarda
Yenisehir’in bir yénetim merkezi olarak sekillendigi Erken Cumhuriyet
dénemi baglamindan baslayarak 1960’larda Yenisehir’in yeni merkezi
is alani haline gelisine kadar gegen slirecte, Yenisehir Devlet Mahallesi
etrafinda bahcgeli konutlarin baskin oldugu 1925-1936 déneminde
“olusum katmani”, 1937-1964 déneminde ilk apartman tiplerinin yayildigi
ve ticaret kullaniminin yayginlastigi “déniisiim katmani” ve 1965’ten
glinimiize dek, daha yiiksek katlh apartmanlarin ilk apartmanlarin
yerine gecerek Yenisehir’i Ankara’nin yeni Merkezi is Alani karakterine
biiriindiiren “konsolidasyon katmani” olarak nitelenebilecek ii¢c morfolojik
dénem gegirmistir. Sonu¢ olarak, bu bildiri Cumhuriyet’in kurulusu ile
birlikte kentsel bicimin lretim tarzinda yasanan dedisimi, Yenisehir kent
bigiminin olusumu (zerinden tartismaktadir. Bu tartisma Tiirkiye planlama
sisteminin giiniimiize dek uzanan celiskilerinin ve sorunlarinin da kékenleri
hakkinda ipuclari vermektedir. Imar planlamasi olarak adlandirilan
planlama mekanizmalarinin karakteristik ézelliklerini ve imar planlarinin
mekana bicim verme tarzinin énciillerini, Yenisehir 6rneginde hentiz olus
halindeyken gézlemlemek miimkUiinddir.

Anahtar Kelimeler: kentsel bicim, miilkiyet iliskileri, morfolojik dénem,
imar planlama

Giris

Kentsel morfoloji “kentin fiziksel dokusunu sekillendiren siirecleri ve aktorleri inceleyen
bir galisma alani” (Larkham and Jones, 1991: 55) olarak ele alindiginda, tarihsel ve
evrimsel bir boyut kazanir. Ozellikle Conzenci morfoloji ¢alismalari toplumsal yapinin
degisimi ile yapili gevrenin dontsimi arasindaki iliskiyi incelerken, tarihsel donemler
ile morfolojik donemler arasindaki bagintilarin agiklanmasina agirlik vermistir. Conzen’in
“morfo-genesis” adini verdigi yaklasiminin genel ilkesi olarak tanimladigi “sosyo-politik
kosullama”, birey ve toplum arasindaki degisen iliskilerin ve toplumsal oOrgiitlenme
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yapilarinin, kentsel bicimi belirleyen temel ve evrensel faktor oldugunu ifade eder
(Conzen, 2004:64). Toplumsal yapilarin uzun donemli degisimleri kentsel mekanin
bicimlenisinde de farkllasan “morfolojik donemler” meydana getirir. Bu bakimdan
ozellikle toplumsal yapilarin hizla donistigi devrimci gecis donemleri, yikselen yeni
toplumsal iliskilerin kentsel bigimin tretilme tarzini nasil etkilediklerini gormek agisindan
onemli olanaklar sunar.

Bu calisma Ankara-Yenisehir 6rnegi Uzerinden, Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte
yasanan toplumsal dontisimin, kentsel bicimin Gretimini nasil etkiledigini tartismaktadir.
Bu tartismada mekani bicimlendiren toplumsal yapilarin temel belirleyenlerinden biri
olarak mulkiyet iliskilerine odaklanilmakta ve 6zel miilkiyet kurumunun gelisimi ve
buna bagli olarak kentsel topragin bir meta olarak Uretilme egiliminin nasil gelistigi
incelenmektedir. Elbette modern bicimiyle 6zel mulkiyet kurumu Cumhuriyet’in ilani ile
birden bire ortaya ¢ikmis bir toplumsal yapi olmayip, Osmanl Devleti'nin kapitalizme
eklemlenme ve modernlesme siireclerinde uzun bir gegcmise sahiptir. Buna bagl olarak,
ozellikle istanbul basta olmak {izere ticaret burjuvazisinin gelismekte oldugu liman
kentlerinde yeni kent bicimleri ve islevleri ortaya cikmistir (Tekeli, 1980). Ayni sekilde
kentsel planlama etkinligi de modern bir kurum olarak 19. Yilzyildan itibaren 6zellikle
yanginlarda tahrip olan alanlarda, kentin yeni merkez, liman, demiryolu gibi islevlerinin
gelistigi alanlarda ve go¢menlere yonelik yeni mahallelerin olusturulmasi amaciyla belirli
kent pargalarina iliskin planlama c¢alismalari yapilmistir. Bununla birlikte, Cumhuriyet
devrimleri, Osmanli doéneminden siregelen modernlesme egilimleri sitrdirmekle
kalmamis, gecmisin yapilarindan kokli kopuslar da getirmistir. Toplumsal degisimdeki bu
kirillmanin en erken ve acik belirtilerini modern kent mekanini insa etme cabalarinda ve
dolayisiyla Ankara’nin baskent ilani sonrasindaki planlama ve imar siirecinde gorebiliriz.

Ankara’nin baskent olarak planlanmasi ve insasi Cumhuriyet planlama tarihinin ilk ve en
onemli deneyimlerden biridir. Bunun igerisinde Yenisehir’in kurulusu ise geng cumhuriyetin
dayandigi ideallerin bir semboli ve yonetim merkezi olarak tasarlanmis olmasi nedeniyle
ozel bir dneme sahiptir. Bu 6neminden dolayl 6zel yasal dizenlemelere konu olmus
ve Turkiye’nin planlama mekanizmalarinin olusumuna da oOncilik etmistir. Baskentte
gelismekte olan modern birokrasinin ve piyasa glglerinin énemli aktorleri Yenisehir’in
planlama ve insa sirecinde etkili olmustur. Boylece Yenisehir, Cumhuriyet’le birlikte
gliclenen 6zel milkiyet iliskileri ile kurumsal yapilar arasindaki etkilesimlerin kent bigcimine
yansimalarinin dogrudan gozlemlenebildigi bir baglam olarak sekillenmistir. Bu bildiride
Yenisehir’de kent biciminin olusum sireci miilkiyet iliskilerinin etkileri merkeze alinarak
tartisiimaktadir. Bu cercevede imar ve idare Heyeti kararlarinin ¢éziimlenmesine dayanilarak
Yenisehir’in imarinda milk sahiplerinden gelen talep ve baskilarin etkileri irdelenecektir.

Yenigehir’in Olusumu ve Geligimi

Ankara Kurtulus Savasi sliresince ve sonrasinda hizla go¢ almis ve konut kithgl bas
gostermistir. Buna karsi ilk ¢oziim cabasi olarak Ekim 1923’te Lorcher’in Eski Sehir igin
hazirladigi 1924 Plani giindeme girmis, hemen sonrasinda istanbul’dakine benzer bir
yerel yonetim sistemi olusturulmasiicin 417 sayil Ankara Belediyesi Kanunu ¢ikartilmistir.
Fakat Cengizkan’in gosterdigi gibi, sadece bir yil sonra Lorcher’in iki yeni plan dokiimani
ylrirlige girmistir. Bunlardan birincisi 1925 Yenisehir Plani, ikincisi ise eski sehir ile yeni
sehir planlarini buttinlestiren bir ana plan olarak 1924-25 Lorcher Plani’dir (Cengizkan,
2004) (Sekil 1).

Ankara-Yenisehir'de Kentsel Bicimin Degisimi ve MUlkiyet lliskilerinin RolU

812



“Degiskent” Degisen Kent, Mekan ve Bicim
Tirkiye Kentsel Morfoloji Arashrma Agi ll. Kentsel Morfoloji Sempozyumu

&
%\/ ISBN: 978-605-80820-1-4

Sekil 1. Ulus Haritasi ve Lorcher Plani (Cengizkan, 2004).

Yenisehir’in giindeme gelisindeki bu iki asamali planlama sireci, kentin gelisimine
yonelik hedeflerde bir kirilmaya isaret eder. Kentin Ulus ¢eperinde blyttiilmesinin
otesinde, tiimiyle yeni bir alanda gelistiriimesi hedefi benimsenmistir. Kentsel bliyiime
stratejindeki bu degisikligin arka plani, Lorcher’in Yenisehir planina bagl olarak Meclis
glindemine getirilen ve “Bliyik Kamulastirma” olarak nitelenen 583 sayili Kanun’un
yasama siireclerinde yasanan tartismalarda ortaya cikar. ilk olarak Fehmi Yavuz (1952)
tarafindan ayrintili olarak ¢éziimlenen bu Meclis tartismalarinda goze ¢carpan temel konu
kamulastirma bedelinin neye gore belirlenecegidir. Zira Ulus’ta hizla artan arsa fiyatlari
ve kiralar, agirlikhi olarak gen¢ Cumhuriyet’in bilrokrasi kadrolarindan olusan yeni kent
sakinlerinin konut bulmalarini zorlastirmistir. Ongériilen Kanunile Yenisehir’dekiarazilerin
piyasa degeri lizerinden degil tapuda belirtilen degeri Gizerinden kamulastiriimasi, bdylece
deger artisinin kamunun elinde kalmasi amaglandigi ifade edilmektedir. Meclis’te yerel
toprak sahiplerinin ¢ikarlarini savunan vekiller ise kentin Ulus ¢evresinde gelistirilmesini
ve kamulastirmanin piyasa degeri lizerinden yapilmasini; dolayisiyla arsa fiyatlarinda
kentin gelisiminden dogan artislarin toprak sahiplerinde kalmasini savunmaktadir.

Sonucta 583 sayili Kanun kabul edilir (24 Mart 1924) ve Cumhuriyet’in ilk butinsel
planlama deneyimi kapsamli bir kamulastirma ile hayata gecirilir. Boylece Yenisehir’in
varolusu yalnizca bir mekansal vizyonun degil, gelisen arsa piyasasi dinamikleri ile bu
piyasadaki etkin aktorler arasindaki cikar catismalarinin bir Griini olarak belirmistir. Bu
durum Yenisehir’in gelisimi boyunca etkin olan bir celiskiye isaret eder: Kamu yararini
one cikaran bir modern kent vizyonu ile piyasa etkinligini 6ne cikaran iktisadi cikarlar
arasindaki celiski. Asagida ayrintilandirilacagi gibi, Yenisehir’in ilerleyen dénemlerinde
bu celiski strekli olarak yeniden Uretilecek ve iktisadi ¢ikarlarin plan kararlari ve ilkeleri
karsisindaki agirhg giderek artacaktir.

Goruldigu gibi Yenisehir’in kurulusu kapsamli bir kamulastirma ile gerceklesmis ve
bu durum Lércher’in Yenisehir Plani'na bir “tabula rasa” saglamistir. Ancak bu tabula
rasa mevcut kadastral dokudan bagimsizlasma anlaminda fiziksel olarak gecerli olsa
da toplumsal olarak verili mulkiyet iliskileri planin uygulama sirecinde etkin olacaktr.
Oncelikle Biyiik Kamulastirma’nin yasama siirecinde Hikiimet ile yerel esrafi temsil
eden vekiller arasinda bir uzlasmaya varilmis ve kamulastirilan alanin %25’inin yeni imar
adalari olusturulmasinin ardindan yerel milk sahiplerine geri verilmesi kabul edilmistir
(Cengizkan, 2002: 51). Ardindan parselasyonu yapilan imar adalarinin konut yaptirmak
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isteyenlere satildigi goriilmektedir. ilk yapilasmalara ise Belediye’nin énciliik ettigi
ve yaptirdigi konutlari satisa sundugu bilinmektedir.2 Cengizkan’a gore bu evler ozel
yatirimcilari konut yapimina tesvik etmek icin yapilmistir. Boylece, Sekil 2’deki haritada
tahmini yerlerini ve gelisim siralarini gosterdigimiz bu ilk yapilagsmalarla, belediye gelisim
icin ilk ivmeyi vermeye ¢alismis ve “bahgeli ev” modeliyle 6rnek yaratmayi amacglamistir.

P

LN T pepaey
Memur K ari

1 (1925)
2

18. 1925 Yeni Sehir Plani (Hal-i Hazir) (Yeni Sehir'e Havagazi
Boru Dagilimini Gésteren Pafta, 4.12.1928 tarihli, pullu, imzah
“Anschluss Blatt 2” (Gaz Baglantilan, Tablo 2) notlu), 1/1000.

Sekil 2. Yenisehir’deki yapilasmanin tahmini yerleri ve gelisim sirasi. (Kaynaklarda Saghk
Bakanhgi arkasinda Belediye tarafindan 198 adet mistakil memur konutu yapildigi belirtilse de,
yukarida gosterdigimiz 3 yapi adasinin alani géz 6niine alindiginda, bunlarin ancak bir kisminin

insa edildigi soylenebilir.) Altlk: Cengizkan (2004)

Bundan sonra, mistakil bahgeli konutlar hizla ¢ogalir. Bulvar kenarindaki parsellerin
timdiyle bos kalmasi ise Ozellikle dikkat gekicidir. Jansen déneminde de kismen devam
edecekolanbudurum, arsaspekilasyonuolgusuylailiskiliolarakyorumlanmalidir. Nitekim
bu dénemde arsa fiyatlarinin hizla artisi ve gerek yerel toprak sahiplerinin gerekse yeni
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kent sakinlerinin arsa spekiilasyonu yoluyla zenginlesme gabalari dénemin aydinlarinin
anilarinda elestirel bicimde siklikla anlatilmistir. Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun Ankara
romaninin ilk bolimi timuiyle 1927 Yenisehiri’nin elestirisi olarak okunabilir (Bas, 2015).

Ozetlersek, bu asamada Yenisehir’in sokak sistemi sekillenmis, dolayisiyla yapi adalari
belirlenmis; parsel ve bina orlintlisi ise kismen olusmustur. 1928’e kadar Yenisehir'deki
78 yapi adasindan yalnizca 10’u tiimuyle gelismistir ve bunlarin 9'u dogu yakasindadir.
Ayrica 26 yapi adasinda kismi gelismeler olmustur. Yine de bu gelismeler, Jansen Plani’nin
tasariminda Yenisehir’in mekansal bicimini blyuk 6lcliide sabitlemeye yetecektir.

1928 yili ise Lorcher Plani’'nin yerine daha kapsamh bir plan igin duyulan ihtiyaca
bagl olarak, yarisma yoluyla elde edilen Jansen Plani’nin baslattigi yeni bir asamadir.
Kurtulus Savasi sonrasi hizla blytyen acil sorunlarina yanit olarak uygulamaya giren
Lércher Plani’'ndan farkli olarak, 1928 Jansen Plani Baskent’i 6rnek bir modern kent
seklinde gelistirmeye yonelik bir kararliigin ifadesi olarak, (1927 yilinda baslatilan ve
1929’da sonuglanan) uluslararasi bir yarismayla elde edilmistir. Ayni zamanda bakanhga
bagli, dolayisiyla belediyenin lzerinde yetkilere ve kaynaklara sahip bir kurumun,
Ankara imar Midirligiinin kurulusuyla® da desteklenir. Ancak Yenisehir agisindan
blyik 6lctiide Lércher doneminde olusan sokak oriintistinin devami séz konusudur.
Jansen’in bu o6riintide, henlz yapilasmamis yapi adalarinin bulundugu bdlgelerde
bazi degisiklikler dnerdigi gorilse de bu degisiklik ve “yamultmalar” Cengizkan’a gore
Jansen ile Lorcher arasinda cikan telif hakki tartismasinin sonuglaridir (Cengizkan, 2004;
110) ve Lorcher’den gelen isinsal sokak 6riintisi ile bunun ortasinda yer alan Devlet
Mahallesi’nin (Bakanhklar) G¢gen tasarimini degistirmemistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Solda Jansen’in 1/4000 6lgekli 1929 Ankara Plani ve Lorcher’den gelen geometriyi
korudugu 1/2000 6lgekli 1929 Yenisehir tasarimi. Sagda ise Jansen’in “yamultulmus” 1930
Yenigehir tasarimi kapsaminda bulvarin olusturulmasinin yani sira, 6zellikle yapilagmanin az
oldugu bati yakasinda yapi adalarinin geometrik 6riintiisii degistirilmisti. (Planlar Berlin Teknik
Universitesi Mimarlik Miizesi internet sitesinden elde edilmistir.)

Tankut’un (1993) 1929 Jansen Plani ile 1932 Uygulama Plani arasinda gergeklesen
“On-uygulama asamasi” olarak tanimlandigl dénem ve “uygulama asamasi” olarak
tanimladigr 1932-1939 donemine iliskin Heyet kararlarinin ¢éziimlemesi, Jansen
Plani’nin uygulanmasinda farkli asamalari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kararlarda gegen miilk
sahiplerinin talepleri Jansen Plani’'nda 6ngorilen mekansal niteliklerin farkl 6gelerine
miidahale denemeleridir. Bunlar parselasyon kararlari, yapilasma kararlari, yapi nizami
kararlari ve bina kullanimi kararlari olarak dort baglikta gruplanabilir.

Parselasyon kararlari

1930’larin basinda yapilan uygulamalarin birinci dizeyi, mevcut milkiyet birimlerini
bu “yamultmalara” uygun bicimde yeniden diizenlemek Uzere yapilan ada olgegindeki
parselasyon planlaridir. Blyuksehir Belediyesi arsivlerinde bulunan 35 parselasyon
planinin diger kismi ise ikinci diizeydeki parsel 6lcekli uygulamalardir. Bunlar arsa
sahiplerinin talepleriyle biyiik parsellerin ifrazi icin yapilmistir. Ornek olarak dénemin
bakanlarindan Sukri Kaya’nin parselinin 5°e ifrazini saglayan planin yani sira, Kitahya
mebusu Ragip (Soysal), Toygar-zade ailesi gibi cok sayida miilk sahibinin talepleri tzerine
diizenlenmis parsel 6lcekli ifraz planlari vardir. Bu uygulamalar sonucunda, 1932 tarihli
256 sayili Heyet karari ise parsellerin bolinmelerinde boyutlari ve cephe genisliklerine
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(cekme mesafeleri ile birlikte en az 16 m) iliskin standartlar yonelik bir ilke karari
alindigi gorilmektedir. Bu standartlastirma parsel bélinmelerine iliskin artan taleplere
bir denetim getirme kaygisina isaret eder. Boylece 1932-35 arasindaki 235 adet Heyet
kararinin 60 adeti bélinme taleplerine yonelik olup, bunlarin 9 tanesi ilke karari geregi
reddedilmistir. Ayrica ifraz ve tevhid islemleriicin alinan 17 kararda ana egilimin bolinme
ve klicilme yoniinde oldugu goruliir (Cizelge 6).

Sonuc olarak 1930’lardaki Jansen uygulamalari temelde kentsel topragin parsellere
bollinmesiyle, boylece el degistirebilir bir meta birimi olarak Gretilmesiyleilgilidir. Bunlarin
formunun miilk sahiplerinin talepleriyle piyasa icin uygun “6lcegi” yakalamaya yoneldigi,
imar idare Heyeti’nin ise bu ‘Glgegi’ ilke karari haline getirerek denetim altina almaya
calisigl anlasilmaktadir. Ozellikle 1933’ten itibaren hiz kazanan yapilasmayla birlikte,
‘parsel’in bir meta olarak tiretilmesinden kaynaklanan egilimler giderek topraktan binaya
dogru yikselecek ve binanin kiitlesinden, diger binalarla iliskisine ve sonunda binalarin
islevlerine sirayet edecektir.

Yapilasma kararlari

Planla uyumlu yapilasma taleplerinin yani sira, oOzellikle 1934’ten itibaren insaat
alanini artirmaya yonelik bina yiksekligi, kat sayisi, bina derinligi artisi talepleri ve
mistemilatlara iliskin talepler géze carpmaktadir. Oncelikle Atatiirk Bulvari Gizerindeki
binalarin 1934 basindan itibaren ada ada gelen talepler sonunda 4 kata ylkseldigi, daha
sonra ¢at katlarinin normal kata dénustirilmesine izin verilerek 5 kat oldugu gorilir.
Ayni asamada Bulvar gerisindeki yapi adalarinda (1048 ve 1066 sayili adalar) ve kimi
parsellerde 3 kata izin verildigi goruliir (Tablo 1). Benzer sekilde 1935’te alinan 169
sayili karar ile egimden elde edilen bodrum katlarinin normal kata donustirilmesi gibi
yontemlerle, kat sayilarini artirma ¢abalari giderek sonug verir. Ayrica kat sayisi artisinin
yani sira, bina derinliginin artirillmasi (Tablo 2), mistemilat, garaj ve bodrumlarin konut
ve diikkana gevrilmesi gibi talepler de ilk direnislerin ardindan asama asama onaylanir.

Tablo 1. 1933-1965 arasinda kat sayisi artis taleplerine iliskin kararlar
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Tablo 2. 1933-1965 arasinda bina derinliginde artis taleplerine iligkin kararlar.
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Yapi Nizami kararlari

Yapilararasindakiiliskiyibelirleyenyapidizenikararlaridabenzeregilimlerle dontismustar.
Ozellikle Bulvar tizerinde blok yapi nizaminin tutarl bir sekilde uygulanmasina énem
verildigi gorilmekle birlikte, diger kesimlerde yapi nizami adim adim sekillenen
(incremental) kararlarla belirlenmistir (Tablo 3). Kimi talepler reddedilirken kimileri kabul
edilmis, boylece insaat alanini artirma talepleri dogrultusunda giderek “blok nizam” ve
“ikiz nizam” insaatlar yayginlasmistir. Nitekim, bunlarin bir kismi, gidisati denetlemek
isteyen Jansen’in kendisi tarafindan topluca bloklastirilarak ve kat sayilari artirilarak
tasarlanmistir. Yine de 1932-1935 déneminde alinan ilke kararlari ile birlikte sokaklardaki
sureklilik ve uyumu saglamanin 6ne c¢iktigl gorilmektedir. Bu amagla sacak seviyeleri,
parapetlerin sekilleri, duvar renkleri, bahgce duvarlarinin 6zellikleri belirli bir uyumu
yakalayacak sekilde denetlenmeye calisiimistir.

imar idare Heyeti kararlarinda dikkat ceken diger bir unsur da plan kararlarina aykiri
olarak insa edilmis izinsiz yapilara iliskin kararlardir. Bunlarin ¢cogunlugu icin yikim ya da
diizeltme karari alinirken, bir kismi ise cesitli gerekcelerle, bir ceza 6demesi karsilinda
affedilmistir (Tablo 4).

Tablo 3. 1933-1965 arasinda blok nizam taleplerine iliskin kararlar.
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Tablo 4. 1933-1965 arasinda izinsiz yapilagsmaya iligkin kararlar

Bina Islevi kararlari

Bina islevleri agisindan Jansen’in planinda Ankara igin yeni bir merkez gelisimi
Onermemesi, artan talebin Yenisehir’de yogunlasmasina yol acgacaktir. Diger yandan
Jansen bir “hal binasi” disinda Yenisehir’in glinllk tiiketimi icin bile ticari kullanima yer
vermemistir. Nisan 1933’te Garaj i¢in izin alan bir malikin, garaj yerine a¢tig1 diikkan hal
yapilana kadar mazur gorilir. Fakat hal hi¢ yapilmayacak ve Lozan meydaninda firin
izninden baslayarak, bulvarda hizla artan ticaret kullanimi izinleri, ilerleyen yillarda
Yenisehir’de sokaklar halinde ticaret bolgeleri belirlenmesiyle sonuglanacaktir (Tablo 5).

Tablo 5. 1933-1965 arasinda binalarda ticari kullanim taleplerine iliskin kararlar.

1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952

8894

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

@ Kabul | I:ITopIaml

o
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o

Ozet olarak, 1930’lu yillarda Yenisehir’de yapilasma ilerledikge, baskilar artmis ve imar
idare Heyeti giderek artan oranda tavizler vermistir. Oyle ki bir ‘déngii’den s6z etmek
mimkindir. Belirli bir konuda gelen ilk talepler Jansen’in kararlari dogrultusunda
degerlendirilmekte, fakat sonra kimi parsellere istinai izinler verilmekte, bu istisnalarin
giderek artmasiyla karmasik bir durum ¢ikmakta ve sonunda Heyet, bir “ilke” karariyla,
birka¢ aday! kapsayan parselasyon veya insaat tarzi planlari yapip, parsel dizeyinde
olusan karmasayi bitlinsel denetim altina almaya ¢alismaktadir. Ancak bu kez ayni slireg
dahaileri taleplerle yeniden baslamaktadir.
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Boylece kentsel topragin ifraz ve tevhid islemleriyle belirli bir 6lgekte parsellenerek,
el degistiren bir meta islemi gérmesi hiz kazanmistir. Yine de bu dénemde yapilasma
sirecinin Jansen’in plan ilkelerine gore ilerledigini sdylemek mimkinddr. Sireg iginde
olusturulan kodlarla, deneme-yanilma yoluyla da olsa, bu dénemde imar idare Heyeti’'nin
kararlarina temel olusturan olgiitler, kullanim degeri merkezlidir. Kararlarinda cephelerin
uyumu, sokak karakteri, alan batinlGgu gibi tanimlamalari vurguladiklari gérilir. Burada
onemli bir nokta, hentiz “imar hakki” kavraminin var olmamasidir. Kat sayilarini ve bina
taban alanlarini artirmaya yonelik talep ve kararlar artmakta ise de henliz parselde izin
verilen insaat alani bir “mdlkiyet hakki” olarak kavranmamaktadir. Bir baska deyisle,
Osmanli’dan beri gliclenerek siiregelen, toprakta 6zel milkiyetin mutlakhgi, Yenisehir’'de
henliz Uclncl boyuta tasinmamis ve binalar henliz meta (retiminin kapsamina
girmemistir.

Sonugta Ankaraimaridare Heyetikararlarinin ¢oziimlemesi, 1936 yilinin, miilk sahiplerinin
egilimlerinde bir kirilma ugragi oldugunu gdéstermektedir. Bu ugrakta, Yenisehir bir 6zel
miulkiyet dokusu olarak biyik 6lctide sekillenmis ve kadastro haritalariyla sabitlenmis,
Ulus’la karsitlik icinde Ankara makroformunun belirleyici bir 6gesi olmus, Yenisehir’in
omurgasini olusturan Devlet Mahallesi’'nin insasi ilerlemis, parsellerdeki yapilasma
blylik oranda tamamlanmis ve 1926°daki issizhigini asarak, sinemasi, dikkanlari, okulu
olan, Havuzbasi gibi toplanma alanlarina sahip bir yasam alani haline gelmis durumdadir.
Baska bir deyisle Yenisehir, 10 yillik kurulus sirecini tamamlamis ve belirli iliskilerin
gorece kalicilik kazandigr bir “Yer” olmustur. Bu bakimdan Yenisehir’in 1925teki
baslangicindan 1936’da artik bir “Yer” olarak nitelenebilir hale gelmesine kadar gecen
donem Yenisehir’in “olusum katmani” olarak adlandirilabilir.

Yavuz’un dikkat ¢ektigi, 1937’de imar Miidiirligi’niin belediyeye baglanmasi ve 1938'de
plan sinirlarinin belediye sinirlarina genisletilmesi olgulari da eklendiginde yalnizca
Yenisehir icin degil, tim Ankara i¢in yeni bir donem basladigi séylenebilir. Nitekim bunun
ardindan, “Ankara imarinin Jansen’in danismanligini gereksiz kilacak kadar ilerledigi”
belirtilerek, Alman plancinin gérevine son verilir (Yavuz, 1952). Bundan sonra, 2. Diinya
Savasi donemindeki dissal kaynakli kesintiyi saymazsak, Yenisehir strekli bir dontsiim
siireci igine girecektir.

Yenigehir’in D6niisiimii ve Konsolidasyonu

imar idare Heyeti’nde yansiyan miilk sahibi taleplerinde, 1937’den itibaren yapilasma
alanini artirmaya yonelik taleplerin hiz kazandigi ve buna bagl olarak apartmanlasma
egiliminin gelistigi ve ticari kullanimin yayildig1 gbze carpmaktadir. Bu egilim ayni zamanda
taban alanini artirmaya yonelik blok nizam ve ikiz nizam taleplerini de icermektedir.
Lorcher ve Jansen’den gelen tasarimda blylk parseller icerisinde bahceli konutlar
ongorilirken ve dolayisiyla kentsel bicimin belirlenmesinde binalarin roli ikinci planda
iken, 1937’den itibaren parseller icindeki yapilasma orani artarak parseller belirli bir
doygunluga yaklastikga, parsel boyutlarina yonelik degisiklik taleplerinin (Tablo 6), yapi
nizami ve insaat faaliyetinin bir gostergesi haline geldigini sdylemek mimkiindr (Tablo 3).
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Tablo 6. 1933-1965 arasinda parsel béliinmesi taleplerine iliskin kararlar.
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Bunlarin yani sira, 1936°da izinsiz yapilasmalar hizla artmis ve ilerleyen yillarda bu egilim
devam etmistir. Kat sayisi, bina derinlikleri gibi nicel degerlerdekiartisin belirli birasamada
sergiledigi niteliksel degisimler ise Heyet kararlarinda kullanilan gerekcelendirmelerde
mekansal uyum ve sireklilik gibi kaygilarin yerini arsa sahiplerinin baskilarini dengeleme
kaygisinin 6ne c¢ikmasi ve arttk uyum, sireklilik gibi tasarim kavramlarinin milk
sahiplerinin taleplerini mesrulastiran bahaneler olarak kullanilmaya baslanmasidir.

Her ne kadar savas doneminde (1940-1945) bu egilimler bariz sekilde kesintiye ugramissa
da, 1937’den itibaren bas gosteren gelisim egilimleri Yenisehir’in ilk olusum dénemindeki
bahgeli evlerle gevrili kamu yapilarindan olusan kurgusunun yerine; 6zellikle Bulvar
Gzerinde bitisik nizamli apartmanlarin giderek basat hale geldigi, ticari kullanimlarin ise
Yenisehir’e konut mahallesi olmanin 6tesinde bir merkez karakteri getirmeye basladigl
yeni bir morfolojik katmanin gelisimi olarak okunabilir. 1950’lere dek slirecek bu katman,
Yenisehir’in olusum katmanini giderek 6rten “donlisim katmani” olarak adlandirilabilir.
Bu asamada artik parsel-bina adasi 6rintlsi blyik olclide piyasa dinamiklerine tabi
hale gelmistir. Yenisehir olusum katmanindan itibaren “sokak - yapi adasi” 6riintisiiniin
olusumunda kentsel planlamanin belirleyiciligine karsilik, parsel ve bina 6riintilerinin
olusumunda milk sahiplerinin talepleri belirleyici hale gelmistir.

Ozellikle 1950’lerden itibaren, artan apartman sayilari yeni bir konut tretim bigimine
isaret etmektedir. 1940’larda Bulvar lizerinde sinirli olan 4-5 katli apartmanlar giderek
ara sokaklardaki parsellerde de goriilmeye baslanir. Boylece parsellerin daire sayisina
bagl olarak hisselendirildigi ve satildigi bir yapilasma sireci belirginlesmistir. Bu
ayni zamanda her bir parselde ¢ok sayida miilk sahibinin ortaya ¢ikmasini getirmistir.
Dairelerin satilabilir birimler olarak hisselendirilmesi ise, binalarin artik arsa sahiplerinin
kendi kullanimlari icin Urettikleri bireysel konutlarin 6tesinde, satilmak Uizere Uretilen
meta birimleri olarak Uretildiklerinin bir gostergesidir. Bu egilimin gliclenmesi 1950’lerde
“kat mulkiyeti” olgusunu doguracaktr.

Ozetlenirse, Yenisehir’in 50’lerdeki bu dénisiim siireci kentsel mekanin bir meta
olarak Uretilmesini iceren “tGzel miulkiyetin mutlaklasmasi” olgusunun, Tirkiye'ye
0zgl bicimleriyle (yap-satci Gretim ve kat milkiyetinin gelismesiyle) “tamamlandigi”
bir piyasalasma siirecidir. Bu dénem ayni zamanda Heyet kararlarinda “imar hakki”,
“kat hakki”, “emsal” , “kesafet yolu” gibi, mekanin niteliksel degerleri yerine milkiyet
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hakkina ve niceliksel degerlere vurgu yapan terimlerin gelistigi bir asamadir ve bu
terimler 1956'da cikacak 6781 sayili imar Kanunu’nda da énem tasiyacaktir. Dolayisiyla
meta Uretiminin nitelikleriyle bicimlenen, sadece mekanin kendisi degildir. Planlama
yonetmelikleri, kavramlari, ilkeleri ve giderek bir biitiin olarak “imar planlama yaklasim1”,
soyut, niceliksel Olgitlere dayali; imar hakki ve arsa degeri gibi degisim degeri merkezli
kavramlari kendinden menkul 6lgiitler haline getiren bir karaktere biiriinecektir. Bu
bakimdan Yenisehir deneyimi Tirkiye planlama sisteminin giniimize dek uzanan
celiskilerinin ve sorunlarinin da kdkenleri hakkinda ipuglari vermektedir. imar planlamasi
olarak adlandirilan planlama mekanizmalarinin karakteristik o6zelliklerini ve imar
planlarinin mekana bigim verme tarzinin dncdillerini, Yenisehir érneginde heniiz olus
halindeyken gozlemlemek mimkiindr.

Jansen Plani’nin yerini alan 1957 Yicel-Uybadin Plani bu siirecin bir Grintdir (Sekil 4).
Ayni zamanda bu nazim planin yurirlige girmesinden kisa bir slire sonra, 1960 yilinda
etkin hale gelen “Bolge Kat Nizami” planlari, apartmanlari bitin Yenisehir (Bulvar
lizerinde 10 kat, Mithatpasa ve Necatibey Caddeleri lizerinde 9 kat ve ara sokaklarda 6
kat) ve genel olarak Ankara’da baskin bina tipi haline getirecektir.

TIAY _ BAKANUKLAR 16

Sekil 4. 1957 Yicel-Uybadin Plani’nda Yenisehir (solda) ve 1961 Bolge Kat Nizami Plani’'nda
Yenisehir (Ustte).

1960’lara gelindiginde Yenisehir artik bir konut mahallesi degil, cok katli apartmanlardan
olusan ve Ulus’la yarisan bir “merkezi is alanidir”. Artik yeni bir “Yer” haline gelmistir.
23.06.1965’te ¢ikan 634 sayil Kat Mulkiyeti Kanunu ise yap-satgi konut Gretimi ve bunun
altinda yatan miilkiyet iliskilerinin kurumsallasmasi ve daha etkin bir mekanizmaya
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kavusmasini saglamistir. Dolayisiyla Kat Miilkiyeti Kanunu yeni bir mulkiyet tipinin ve buna
bagl yeni bir mekan tipinin kurumsallastigi bir ugrak olarak gorulebilir. Zira Kanun’un
temel islevlerinden birisi apartman bloklarindaki dairelerin “bagimsiz bolim” adi altinda
bagimsiz milkiyet birimleri halinde tanimlanirken, apartmanin ortak mekanlarinin ve
bahgesinin ortak kullanimina iliskin miulkiyet haklarinin netlestirilmesidir. Bu haklarin
diizenlenmesi s6z konusu ortak yerlerin bakimi ve idaresi icin gereken ortak yonetim
mekanizmasini da icermektedir. Boylece Kat Miulkiyet Kanunu ile, apartman tipinin
yayginlasma silirecinde fiilen ortaya cikmis bir mekan tipinin; Kanun’daki tanimi ile,
apartmana ait “ortak yerler”in kullanim ve yonetiminin yasal ve kurumsal bir zemine
kavusmasi saglanmistir. Ulusal olgekteki bir olgu olan bu yasalasma, Yenisehir 6zelinde
de mekanin Gretimindeki bir ugrak olarak gorlebilir. Zira apartman tipi Yenisehir’de
yayginlasirken, Kat Milkiyeti Kanunu ile apartman Uretiminin temelindeki yap-sat
mekanizmasinin islerliginin desteklenmesi sonucunda, tapu kayitlarina gére Yenisehir’de
gerceklesen toplam bagimsiz bolim satis sayisi 1965 yilinda zirveye ulasmistir (Bas,
2010:211).

Bu cercevede Bolge Kat Nizami ve Kat Milkiyeti Kanunu gercevesinde ilerleyen yillarda
Uretilen9-10kathapartmanlaranacaddelerve Bulvar Gizerindeki4-5 kathilkapartmanlarin
yerine gecerken, ara sokaklarda ilk olusum katmanindan siire gelen bahceli konutlarin da
tamamina yakini 5-6 kath apartmanlara bu donemde dénitismis olacak ve Yenisehir’in
bugiinkt karakteri sekillenmis olacaktir. Ayrica Bolge Kat Nizami icerisinde olusan
apartman 6riintiisiiniin arasinda, Emek is Hani, SSK is Hani ve son asamada Kizilay AVM
binasi gibi gokdelen niteliginde ayriksi yapilar da Merkezi is Alani karakterinin 6geleri
olarak 6ne cikacaktir. Boylece Yenisehir’in biitlini giinimize dek apartman ve yogun
ticari kullanimlardan olusan bir kent merkezi niteligi kazanmistir. Bu asamadan itibaren,
gerek parsellerde kat mulkiyetine sahip hissedar sayilarinin ¢ok artmasi (yer yer 80-100
hissedari bulan parseller) (Bas, 2010:211), gerekse de parsellerdeki yapi yogunlugunun
doygunluga ulasarak kemiklesmesi bakimindan, déniisiim katmaninin tamamlandigi ve
glinimize kadar surecek bir “konsolidasyon (percinlesme, kemiklesme) katmaninin”
belirginlestigi soylenebilir. Parsellerin giderek doygunluga ulasmasi sonucunda mevcut
parsel ve bina orintilerinin kemiklestigi bu asama Larkham ve Jones’un (1991:69)
ingiltere kentlerinde “Burgage Plot” adi verilen parsel tiplerinin déniisimiinii betimlerken
getirdikleri Climax (Zirve) asamasi tanimiyla benzerlik géstermektedir.*

Sonug¢ olarak, Cumhuriyet’in erken doneminden itibaren Yenisehir’in bicimsel
olusumuna bakildiginda, 6zel milkiyet iliskilerinin kentsel topragin parsellenmesinde,
konut retiminde ve kentin gelisiminde belirleyici etken oldugu gorilmektedir. Kentsel
mekanin bir meta olarak Giretilmesine dayanan toplumsal iliskiler, plan kararlarina ve daha
genel olarak planlama yaklasimina genel karakterini vermistir. Yap-satc¢i konut Giretimine
dayanan apartman tipi icin uygun parsel tGretimine odaklanan ve mekansal niteliklerden
cok arsa piyasasinin ve milkiyet iliskilerinin niceliksel 6lcttlerine oncelik veren bir
planlama yaklasimi yerlesiklik kazanmistir. Bu yaklasim ise giiniimizde halen hakim olan
“imar planlama” kurumunun tarihsel koklerini olusturmustur. Bu bakimdan Yenisehir’in
kurulusu ve dénisimi imar planlama kurumunun da kurulus ve dénisiminin onsel
olarak deneyimlendigi bir slire¢ olarak degerlendirilebilir.
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! Bu ¢alisma Prof. Dr. Baykan Giinay danismanhginda, 2010 yilinda tamamladigimiz “Production
of urban form as the reproduction of property relations: morphogenesis of Yenisehir—Ankara”
baslikli doktora tezine dayanmaktadir.

2 inci Aslanoglu (1980: 22) 1925 yilinda Saglhk Bakanlig’nin arkasinda 198 adet bahgeli ev tipinde,
ayrik diizen memur konutu yapildigini bildirir. Gonal Tankut’a gore bu tek katl, lig-dort odal
konutlar, yaratilmak istenen ulusal burjuvazi igin 6ngoériilen yasam g¢evresini temsil eder (Tankut,
1993: 53). Ardindan, Ali Cengizkan (2002; 71) belediye tarafindan desteklenen 34 mustakil eve
isaret eder. Bunlardan birisi Ziya Gokalp Caddesi 1045/2 parselde giinimuze kadar gelmistir.

328.5.1928 tarih ve 1351 sayili Ankara Sehri imar Midirligi Teskilat ve Vazifesine Dair Kanun

4 Larkham ve Jones’un (1991) parsellerin doygunluga ulasmasi sonucunda kentsel oriintlinin
Climax (zirve) asamasina varmasi seklindeki tanimlarina basvurarak Mersin Camlibel 6rnegini
tartisan Tiirkge bir metin i¢in Unlii ve Bas’in (2016) calismasina bakilabilir.
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